Proiect
LEGEA
antreprenorului social

Parlamentul Romaniei adopta prezenta lege

Art. 1 — (1) Antreprenorul social este managerul - persoana fizici sau
juridicd romand - care constatd si recunoagte existenta unei probleme sociale la
nivel de comunitate umand vulnerabild si se implicd in rezolvarea ei cu
profesionalism, prin aplicarea si respectarea principiului solidaritafii §i coeziunii
sociale.

(2) Conform prezentei legi, antreprenorul social este infeles fie in sensul de
persoand cu responsabilitate sociald corporatista - care {ine de managementul unei
intreprinderi/afaceri sociale, fie ca titular/titulari de investifii responsabile social -
care exprima opfiunile investitorului/investitorilor pentru un fond de investitii
social, precum si deciziile fondului de a investi in entittile/structurile economice
legale care probeaza un anumit nivel de performanta si de solidaritate sociala.

Art. 2 — (1) Scopul antreprenorului social este initierea, sprijinirea §i
dezvoltarea unei afaceri economice durabile, etice, cu impact social direct pozitiv
s1 caritabil pentru comunitatea beneficiara.

(2) In realizarea scopului sau, antreprenorul social actioneazi nemijlocit in
relatie cu autoritatile publice centrale si locale, cu institutiile financiare de stat si
din sectorul privat, cu comunitifile de persoane defavorizate, precum si cu
societatea civild in ansamblu.

(3) Managerul social, prin intreprinderea/afacerea pe care o conduce are
drept scop principal producerea de bunuri si servicii pentru nevoile si bunastarea
comunitatii $i — n plan secundar - profitul.

Art. 3 - Pentru autoritatile centrale si locale, activitatea antreprenorului
social reprezintd permutarea accentului de pe asistenta socialad acordatd persoanelor
vulnerabile/defavorizate, pe incluziunea sociald, prin transformarea lor din
consumatori de resurse in generatori de valoare.

Art. 4 — Antreprenorul social initiaza si1 conduce activitati economice care
genereaza bunuri si servicii, concomitent cu satisfacerea unor cerinte culturale, de
insertie sociald, de tuteld spre autoemanciparea membrilor comunitatii beneficiare,
de dezvoltare urband/rurald, de recunoastere si respectare a securitatii sociale,
pentru protectia mediului etc.

Art. 5 — (1) In realizarea scopului legii, antreprenorul social actioneazi

individual sau in parteneriat social cu urmétoarele entitati;

a) — statul, care acorda fonduri publice si alte facilitati fiscale pentru
investitiille in proiecte de economie sociald, cel putin pana la nivelul alocat
intreprinderilor mici/mijlocii;

b) — autoritdtile si institutiile administratiei publice locale, pentru
proiectele sociale initiate si sustinute prin atragerea fondurilor structurale ale



Uniunii Europene, in special cele finantate din Fondul Social European, in vederea
dezvoltarii si consolidarii economiei sociale;

c) — marile corporatii multinationale/nationale, care facultativ se
angajeaza sa sustind integral unul sau mai multe proiecte sociale, conditionat sau
nu de recuperarea investitiei in obiectivul realizat;

d) - intreprinderile mici §i mijlocii, care — prin investitiile atrase in
proiecte sociale — beneficiazd de facilitafi fiscale, constand in recuperarea totald a
investitiei, de dreptul de participare si adjudecare, la pret egal si cu precadere, a
unor achizifii publice la nivel local, precum si de alte inlesniri;

e) — asociatiile, fundatiile unitdtile cooperatiste - mestesugaresti,
agricole, de consum, banci cooperatiste, alte unitafi cu statut autorizat; casele de
ajutor reciproc si celelalte organizatii de tip ONG - care au 1n obiectul de
activitatae actiuni de sprijin social si doresc sd se 1mplice, individual ori in
parteneriat, cu entitdtile mentionate la lit. a)-d);

f) — persoana fizicd/persoand fizica independentd (PFA) - care
voieste a fi inclusd in activitdti de antreprenoriat social, fie prin alocarea de fonduri
proprii pentru realizarea de proiecte de dezvoltare a economiei sociale, fie prin
participare directd, desfagsurand activitdti/actiuni la entitdtile societatii civile
prevazute la lit. e), ori prin furnizarea de produse/servicii de care au nevoie
persoanele/comunitétile defavorizate, precum si prin prestarea directd de servicii
celor care beneficiaza de asisten{a sociali.

(2) Antreprenorul social prevazut la alin. (1) este si rimane independent
deplin in afacerea sa, chiar dacd actioneaza in parteneriat cu oricare din entitatile
prevazute la art. 5. Independenta fatd de institutiile publice si de cele private, cu
exceptia cazurilor prevazute de lege, 11 permite antreprenorului social sa fie flexibil
in a oferi bunuri si servicii fard a avea ingradiri birocratice, precum si in a obtine
fonduri publice - suventi, granturi, facilitati fiscale etc. - de la autoritati/institutii
publice, respectiv donatii, sponsorizari, fiducii etc.- din partea sectorului privat.

Art. 6 — Crearea unei intreprinderi/structurd economica sociald, in oricare
din formele prevazute de lege, cu sau fara personalitate juridicd, este menirea
antreprenorului social, persoand specializata, cu cunostinte si practica specifice in
domeniu, pentru realizarea obiectivelor sociale prestabilite, privind: integrarea
sociald, integrarea in muncd, oferirea de suport pentru depasirea situatiilor de
marginalizare, cresterea/diminuarea capitalului uman/social in cadrul comunitatii,
producerea de bunuri si servicii, distributia echitabild si justa a profitului,
guvernarea democraticd a afacerii, implicarea membrilor comunititii in luarea
deciziilor care ii afecteaza etc.

Art. 7 — (1) Intreprinderile/structurile economice sociale in care, conform
legislatie1 roméne in vigoare, antreprenorul social isi poate organiza afacerea pot
fi: societati comerciale, ONG-uri - asociatii si fundatii; cooperative -
mestesugaresti, de consum, de credit, de valorificare, agricole, de locuinte,
pescaresti, de transport, forestiere etc.; mutualitatile - CAR-uri si CARP-uri; unitati
protejate - cu cel putin 30% persoane cu dizabilitdti; obsti/composesorate; alte
forme legale de asociere, cu caracter social - intreprinderi mici si mijlocii etc.



(2) Ansamblul de bunuri si servicii furnizate de intreprinderile/structurile
economice sociale prevazute la alin. (1) determind antreprenorul social si
autorititile locale partenere si indeplineasca rolul major in cadrul procesului de
dezvoltare locala.

Art. 8 — (1) In cadrul etapelor de dezvoltare a intreprinderii sale, managerul
social este obligat sa identifice ideea de afaceri, s elaboreze planul acesteia si sa
asigure sustenabilitatea ei.

(2) Ideea de afaceri oferd nisa de piata sau de nevoie comunitard care nu a
fost Inca acoperita de un produs sau serviciu, cum ar fi: valorificarea resurselor
umane, naturale si materiale locale; fabricarea unui produs nou; imbunatitirea unui
produs/serviciu deja existent - oferit acelorasi sau altor arii/categorii de desfacere;
cumpdrarea unei francise - deja testata si eficientd, care asigura si suportul necesar
managementului resurselor umane si materiale, inclusiv cel financiar, al riscurilor,
al schimbarii s1 al conflictelor, cel informatic, de asistentd de specialitate, de
contractare de servicii publice, pentru vanzari si achizitii, de formare profesionala
etc.

(3) Planul de afaceri, transparent si clar, aprobat de adunarea generala,
cuprinde cel putin: descrierea produsului/serviciului, costurile de productie,
resursele necesare, modalitatile de distributie, de promovare si vanzare, modul de
luare a deciziilor, scopul si obiectivele, aspectele legale, bugetul necesar, cand si
cum se va obtine profit, care este investitia initiald, cum va fi reinvestit profitul etc.

(4) Dupa infiintare, asigurarea sustenabilitatii activitatii intreprinderii sociale
reprezintd sarcina permanenta, majord, a managerului social

Art. 9 — Intreprinderea/structura economicid sociald este condusd si
administratd democratic, pe baza principiului solidaritatii membrilor care participa,
impreund cu managerul social, in forumul acesteia.

Art. 10 — (1) In luarea deciziilor strategice, managerul social este obligat s
consulte s1 sa primeasca votul/acceptul majoritatii membrilor adunarii generale.

(2) Dreptul de vot respecta principiul “un om un vot”, indiferent de numarul
de asociati. Nici membriu organelor de conducere nu pot afecta principiul “un om
un vot”, fiecare avand puterea egala in luarea deciziilor.

Art. 11 - (1) Intreprinderea/structura economicd sociald este o entitate
privatd, independentd, care nu se afli sub autoritatea autoritdtilor/institutiilor
publice, c¢i — cel mult - numai in parteneriat de sprijin cu acestea. In caz de
lichidare, activele nete si rezervele trebuie distribuite altei intreprinderi cu acelasi
scop.

(2) Fac exceptie de la prevederile alin. (1) numai unitatile protejate, altele
decat cele private, cu gestiune proprie si cel putin 30% din numarul total de
angajati persoane cu dizabilitéti, incadrate si salarizate de institutiile publice.

Art. 12 — Toate activitifile economice din intreprinderile sociale sunt
deopotriva de interes general, in interesul comunititii beneficiare si de interes
personal, patrimonial/nepatrimonial, al membrilor asociati;

Art. 13 - Membrii comunitatii, cand investesc, o fac nu pentru recuperarea
investitiei, ci pentru ca sunt beneficiari ai productiei si serviciilor. La plecarea din
comunitate, membrii primesc doar atit cit au investit. Membrii comunitatii pot fi,
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totodata —dupa caz - angajati, furnizori implicati in activitatea intreprinderii, clienti
etc.

Art. 14 — Antreprenorul social dispune distributia profitului in functie de
activitatea intreprinderii/structurii economice sociale, nu in functie de capitalul
social detinut, fiind centrat pe nevoile comunitatii si ale clientilor. Profitul realizat
este destinat reinvestirii, utilizat pentru dezvoltarea afacerii prin cresterea
productiei si achizitia de echipamente tehnologice — masini, utilaje, instalatii de
lucru etc. — folosite in scopul obtinerii de venituri impozabile, cand depasesc marja
legala de scutire de impozite.

Art. 15 — (1) Facilititile acordate de stat sau de autoritatile/institutiile
administratiilor publice entitatilor sociale constau, inafara celor mentionate la art. 5
alin. (1) lit. d) s1 f) si alin. (2), si din deducerile, in parte sau integrale, a
contributiilor financiare realizate in anul precedent.

(2) Numai antreprenorii titulari de investifii de economie sociald, prevazufi
la alin. (1), pot beneficia in parte sau de toate facilitatile previazute de prezenta
lege.

Art. 16 — Pentru stimularea investititlor de economie sociald, in caietele de
sarcini pentru achizitiile publice, organizatorit sunt obligati si introduca si un set
de mésuri minime cu caracter social, privind implementarea prioritdtilor Uniunii
Europene - in special a strategier Lisabona, ori din Strategia nafionald de
dezvoltare durabila privind crearea unei economii sociale in Romania.

Art. 17 — (1) Partenerii sociali prevazuti la art. 5 lit. a) - d) sunt abilitati sa
solicite constituirea Fondului de garantare pentru microcreditele destinate
infiin{arii si dezvoltdrii de entitati/structuri sociale, care sa preia de la autoritafile g1
institutiile de stat, prin externalizare, serviciile/activitatile sociale facile la nivel
local.

(2) Intreprinderile/structurile economice sociale prevazute la alin. (1)
promoveazd modele de economie sociald care indreptatesc accesul la piata muncii
inclusiv al persoanelor cu dizabilitifi sau altfel defavorizate si pot fi organizate ca
fabrici, sectii, ateliere protejate, de initiere §i organizare de targuri, de piefe si
magazine etc. , pentru promovarea produselor si serviciilor proprii, la concurenta
cu produsele similare de pe piata libera.

Art. 18 — (1) Indiferent de forma sa juridica intreprinderea/structura sociala
initiatd si dezvoltatd in conditiile legii de managerul social, va fi detinuta si
administratd numai impreuna cu persoanele din comunitatea beneficiara.

(2) Anual, pani la sfarsitul lunii martie, antreprenorul social depune raportul
de activitate la autoritatea locald pe raza cireia intreprinderea/structura sa
economica isi are sediul.

Art. 19 — (1) In aplicarea prezentei legi, in termen de 60 de zile de la
intrarea in vigoare, Guvernul va emite hotdrarea privind statutul managerului
social, cu domeniile i obiectivele sociale vizate de lege; modul de infiintare, de
organizare §i de functionare a intreprinderilor/structurilor economice sociale noi,
precum si de integrare - prin inregistrare - a societatilor comerciale/organizatiilor
sociale in functiune; relatiile antreprenorului cu autoritatile/institutille de stat
pentru a primi subventiile/ facilititile necesare desfasurdrii activititilor;
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~ modalitagile de cuantificare a investitiilor realizate in economia sociald, continutul
raportului anual de activitate etc.

(2) In perioada péna la intrarea in vigoare a prezentei legi, managerii $i
membrii consiliilor de administratie ale intreprinderilor existente din economia
sociald, isi vor adapta reglementarile in concordanta cu prevederile acesteia.

Art. 20 — Prezenta lege intra in vigoare la 90 de zile de la publicare.
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Presedinte
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